
คํานํา 
 

  การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  นับตั้งแตแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
แผนพัฒนาสามปและแผนการดําเนินงานนั้น มีความสําคัญและเปนประโยชนในการดําเนินงานพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนอยางยิ่ง เพราะสามารถใชเปนกรอบแนวทางในการดําเนินแผนงาน โครงการ กิจกรรม
และบริหารจัดการงบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุดและบรรลุวัตถุประสงคของการพัฒนาไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และบังเกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดอยางด ี 
โดยเฉพาะอยางยิ่งแผนพัฒนาสามปนั้น จะเปนการแปลงนโยบายลงสูการปฏิบัติจริง ดังนั้น  จึงตองมีการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปและมีการทบทวนปรับปรุงทุกป  เพ่ือใหแผนพัฒนาสามป สามารถนําไปแปลงสูการปฏิบัติในรูป
ของแผนงานโครงการ กิจกรรมและขอบัญญัติงบประมาณรายจายในแตละปไดตอไป 
 องคการบริหารสวนตําบลหวยทราย ไดจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.  2553 - 2555) ตามแนวทางของ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 ขอ  18  และ
ใหความสําคัญกับกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน  โดยผานกระบวนการประชาคมในระดับหมูบาน
และตําบล  เพ่ือใหแผนพัฒนาสามป ( พ.ศ.  2553  - 2555)   มีความครอบคลุมตามภารกิจและอํานาจหนาท่ี 
สอดคลองและสนองตอบตอความตองการและสามารถแกไขปญหาของชุมชนไดอยางแทจริงสามารถนําไปสูการ
พัฒนาอยางยั่งยืน สมดุลและเพียงพอ ซ่ึงเปนเปาประสงคหลักของการพัฒนาทองถ่ินไดในท่ีสุด 
 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดแผนพัฒนาทองถิ่น 
องคการบริหารสวนตําบลหวยทราย 



บทที ่1 
บทนํา 

 

1. ลักษณะของแผนพัฒนาสามป 
  “แผนพัฒนาสามป” เปนการแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ   โดยมีแนวคิด 
ท่ีวาภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาหนึ่งๆนั้น จะมีแนวทางการพัฒนาไดมากกวาหนึ่งแนวทาง ซ่ึงภายใตแนว
ทางการพัฒนาหนึ่งแนวทาง จะสามารถดําเนินกิจกรรม/ โครงการไดมากกวาหนึ่งโครงการ / กิจกรรม ท่ีจะตอง
นํามาดําเนินการเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีตองการในแตละยุทธศาสตรการพัฒนาซ่ึงจะมีผล
ตอวัตถุประสงค เปาหมาย จุดมุงหมาย การพัฒนาอยางยั่งยืน และวิสัยทัศนของทองถ่ินในท่ีสุด 
  นอกจากนี้ “แผนพัฒนาสามป” เปนแผนพัฒนาท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับงบประมาณรายจาย
ประจําป กลาวคือ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใชการวางแผนพัฒนาเปนเครื่องมือในการจัดทํางบประมาณ
รายจายประจําป   โดยการนําโครงการ / กิจกรรม จากแผนพัฒนาสามปในปท่ีจะจัดทํางบประมาณรายจาย
ประจําป ไปจัดทํางบประมาณเพ่ือใหกระบวนการจัดทํางบประมาณเปนไปดวยความรอบคอบ และผาน
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
  ดังนั้น โครงการท่ีจะบรรจุลงในแผนพัฒนาสามป  โดยเฉพาะอยางยิ่งในแผนประจําปแรกของ
หวงระยะเวลาสามปนั้น ควรมีสภาพความพรอมดังนี ้คือ 
 1. ความแนนอนของกิจกรรมท่ีจะดําเนินการ โดยมีการประเมินความเปนไปไดของโครงการ / กิจกรรม 
รวมท้ังผลประโยชนสาธารณะท่ีจะไดรับจากการดําเนินกิจกรรมตามโครงการ / กิจกรรม 
 2. กิจกรรมท่ีอยูในแผนประจําปแรกของหวงระยะเวลาสามป ควรมีความพรอมในเรื่องรูปแบบและ
รายละเอียดของเทคนิคพอสมควร เพ่ือใหสามารถกําหนดรายการในแผนพัฒนาท่ีจะนําไปจัดทํางบประมาณ
รายจายประจําปไดตอไป 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.  
2548  ขอ 4 วรรค 11 ไดใหความหมายของแผนพัฒนาสามปไวดังนี้  “แผนพัฒนาสามป” หมายถึงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อันมีลักษณะ
เปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน / โครงการพัฒนา ท่ีจัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป ซ่ึงมีความ
ตอเนื่องและเปนแผนกาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามป   โดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเปนประจําทุกป 
2. วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
 1) เพ่ือแสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจน และมีลักษณะ
เฉพาะเจาะจงสามารถดําเนินการได 
 2)เพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนาใหสอดคลองกับแผนพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนา 
 3)เพ่ือพัฒนาการดําเนินโครงการ / กิจกรรมการพัฒนาในหวงระยะเวลาสามปไดอยางชัดเจน 
 4)สามารถเช่ือมโยงระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนากับงบประมาณรายจายประจําป 
 5)เปนการจัดเตรียมโครงการพัฒนาตางๆ ใหอยูในลักษณะท่ีพรอมจะบรรจุในเอกสารงบประมาณ
รายจายประจําปและสามารถนําไปปฏิบัติไดทันทีเม่ือไดรับงบประมาณ 



 
3. แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสามป  (พ.ศ.  2553  - 2555)  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  เพ่ือใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน
โดยมีแผนพัฒนาเปนเครื่องมือการบริหารงาน ดังนั้น เม่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับกรอบยุทธศาสตร
การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตจังหวัด และขอบเขตประเภทโครงการท่ีเกินศักยภาพของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอแลว  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาดําเนินการดังนี ้
 1. เตรียมการจัดทําแผนพัฒนาสามป  โดยจัดประชุมประชาคมทองถ่ินเพ่ือแจงแนวทางการพัฒนาตาม
กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอ รับทราบสภาพปญหา ความตองการ
ของประชาชน และขอมูลการพัฒนาท่ีเกี่ยวของ แลวกําหนดประเด็นการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ท้ังนี้ ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในเดือน กุมภาพันธ -  มีนาคม  2552  โดยใหพิจารณาดําเนินการดังนี้ 
 1)การจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2553 – 2555) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจจะทบทวนจาก
แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2553 - 2555) โดยนําโครงการท่ีกําหนดไวจะดําเนินการในป 2553 และ 2554   มาใช
หรืออาจพิจารณาทบทวน ปรับปรุง โดยการกําหนดรายละเอียด วัตถุประสงค เปาหมาย งบประมาณหรือ
จัดลําดับความสําคัญของโครงการใหมและเพ่ิมเติมโครงการสําหรับป 2555 
 กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดกําหนดเปาหมายระยะเวลาของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาโดยมี
ระยะเวลาปสุดทายของแผนฯ คือป 2555 ซ่ึงอาจจะมีผลกระทบตอการจัดทําแผนพัฒนาสามปดําเนินการตอไป
ได โดยมีแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนเครื่องมือกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึง
ควรจัดทํา / ทบทวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาฉบับปจจุบัน เพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนาและหวงระยะเวลาให
ครอบคลุมแผนพัฒนาสามป โดยมีแนวทางการจัดทํา  / ทบทวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 2)ใหจัดทําแผนพัฒนาสามปใหมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตจังหวัด และแผนพัฒนาระดับ
ตางๆเพ่ือใหบรรลุตามจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา 
 3)เสริมสรางทุนเพ่ือการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน  โดยการนําทุนของประเทศท่ีมีศักยภาพและความ
ไดเปรียบดานอัตลักษณและคุณคาของชาติท้ัง “ทุนสังคม” “ทุนเศรษฐกิจ”  และ “ทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม” มาใชประโยชนอยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน  พรอมท้ังเสริมสรางใหแข็งแกรงเปนเสมือนเสาเข็ม
หลักในการพัฒนาประเทศไดอยางม่ันคง 
 4) ใหนําขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน(จปฐ) ขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช. 2 ค)  และขอมูลพ้ืนฐาน
ในการพัฒนาจากหนวยงานตางๆมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
 5)การดําเนินงานเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู  ดวยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนสังคม  ใน  5 มิติ
คือมิติเมืองสะอาด  มิติเมืองปลอดภัย มิติเมืองคุณภาพชีวิต มิติเมืองธรรมาภิบาล  และมิติเมืองวัฒนธรรม 
 6)ใหคํานึงถึงการใชประโยชนท่ีดินประเภทตางๆอยางเหมาะสม ในกรณท่ีีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มีการจัดทําผังเมืองหรือผังตําบลแลว  ใหใชผังเมืองหรือผังตําบลเปนขอมูลในการจัดทําแผนพัฒนาสามปดวย 



 7)ใหคํานึกถึงหลักบูรณาการโครงการ ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกัน และระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินกับหนวยงานอ่ืนๆกลาวคือ โครงการท่ีมีวัตถุประสงครวมกันและสามารถจัดกิจกรรม
สนับสนุนซ่ึงกันและกันได หรือโครงการลักษณะ / ประเภทเดียวกันท่ีมีสถานท่ีตั้งอยูในเขตติดตอกันหาก
สามารถจัดทําโครงการพรอมกัน ซ่ึงสามารถประสานรูปแบบหรืองบประมาณใหมีลักษณะสอดคลอง
ตอเนื่องกันแลว ใหทําการประสานและบูรณาการโครงการ เพ่ือลดความซํ้าซอน ประหยัดงบประมาณและทําให
ประชาชนไดรับประโยชนมากยิ่งขึ้น 
 8)แผนพัฒนาสามป จะมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดของโครงการพัฒนาภายใตยุทธศาสตรและ
แนวทางการพัฒนา ดังนั้นในการจัดทําโครงการใหคํานึงถึงความเปนไปไดในการปฏิบัติ โดยคํานึงถึงสถานะ
ทางการคลังของทองถ่ิน และความจําเปนเรงดวนท่ีตองดําเนินการ ท้ังนี้ เพ่ือใหแผนพัฒนาสามปเปนกรอบใน
การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปท่ีใกลเคียงความจริง  และในการจัดทําโครงการใหมีการจัดลําดับ
ความสําคัญ ความเรงดวนของโครงการ กลาวคือ โครงการท่ีมีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนและมี
ความจําเปนเรงดวนมากตองนําไปปฏิบัติกอน  โดยอาจแยกประเภทของโครงการออกอยางนอยเปน  3  ประเภท
คือ 
  (1) โครงการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเอง 
  (2)โครงการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินอุดหนุนใหหนวยงานอ่ืนดําเนินการตามท่ีมีระเบียบ 
กฎหมายกําหนดไว 
  (3)โครงการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน 
 9)ใชหลักการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปโดย 
  (1) ใหสนับสนุนใหมีการจัดทําแผนชุมชนใหเกิดขึ้น ในทุกพ้ืนท่ี โดยการใหคําแนะนําในการ
จัดทํา ใหความชวยเหลือทางวิชาการ สนับสนุนขอมูลเพ่ือการจัดทําแผนชุมชน สนับสนุนการจัดเวทีประชาคม
และพิจารณานําโครงการ / กิจกรรมท่ีตองดําเนินการรวมกับชุมชน หรือ โครงการ / กิจกรรมท่ีเกิดขีด
ความสามารถของชุมชนมาบรรจุไวในแผนพัฒนาสามป 
  (2) ใหพิจารณานําโครงการ / กิจกรรมท่ีเปนปญหาความตองการของประชาชนจากการจัดเวที
ประชาคมทองถ่ินมาบรรจุไวในแผนพัฒนาสามป ท้ังนี้เพ่ือสรางกระบวนการมีสวนรวมในพ้ืนท่ีบูรณาการการ
จัดทําแผนพัฒนา เพ่ือเปนจุดเช่ือมตอยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกับปญหาความ
ตองการของประชาชน ซ่ึงจะนําไปสูความเห็นพองตองกันและการทํางานรวมกันของภาคีการพัฒนาตางๆใน
พ้ืนท่ีเกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจแหงรัฐ ความมีประสิทธิภาพ  ความคุมคา และตอบสนองความตองการของ
ประชาชน 
 การมีสวนรวมของประชาชน ถือเปนกระบวนการสําคัญท่ีตองดําเนินการ และตองมีประชาคมเขารวม
ประชุมทุกครั้ง และมีการจัดทําบันทึกรายงานการประชุม เพ่ือเปนการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการ
ทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจากภาคประชาชนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของในภายหลัง 
 10)ใหความสําคัญกับหลักการทํางานของคณะรัฐมนตรี โดยยึดหลัก 4  ป คือ โปรงใส เปนธรรม 
ประหยัด ประสิทธิภาพ เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติ 



 2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นจัดทํารางแผนพัฒนาสามปและคณะกรรมการ
พัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนาสามป ท้ังนี้ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในเดือน เมษายน  -  พฤษภาคม  
2552 
 3. ผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามป/ประกาศใชแผนพัฒนาสามป ท้ังนี้ให
ดําเนินการใหเสร็จภายในเดือน พฤษภาคม – มิถุนายน   2552 
 สําหรับองคการบริหารสวนตําบล  นายกองคการบริหารสวนตําบลเสนอรางแผนพัฒนาสามปตอสภา
องคการบริหารสวนตําบลเพ่ือใหความเห็นชอบกอน แลวนายกองคการบริหารสวนตําบล จึงพิจารณาอนุมัติราง
แผนพัฒนาสามปและประกาศใชแผนพัฒนาสามปตอไป ดังนั้น หากสภาองคการบริหารสวนตําบลมิไดกําหนด
สมัยประชุมสามัญไวภายในเดือนมิถุนายน  2552 ใหเสนอขอเปดประชุมวิสามัญเพ่ือพิจารณารางแผนพัฒนา
สามปโดยใหพิจารณาดําเนินการและเสนอนายกองคการบริหารสวนตําบลอนุมัติและประกาศใชใหแลวเสร็จ
ภายในเดือน มิถุนายน  2552 
 4. เม่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกาศใชแผนพัฒนาสามปแลว ใหนําไปปฏิบัติ รวมท้ังแจงสภา
ทองถ่ิน หนวยงานท่ีเกี่ยวของและประกาศใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกันภายในสิบหาวันนับแตวัน
ประกาศใชและปดประกาศไมนอยกวาสามสิบวัน 
 สําหรับโครงการท่ีเกินศักยภาพฯซ่ึงสอดคลองกับขอบเขตประเภทของโครงการท่ีเกินศักยภาพของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอ  ใหผูบริหารทองถ่ินในเขตอําเภอเสนอคณะกรรมการประสาน
แผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอพิจารณาดําเนินการตอไป (แผนภูมิกระบวนการจัดทําและประสานแผนพัฒนา
สามป  (พ.ศ.  2553 – 2555 ) ของ อปท. 
4. ประโยชนของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
 การจัดทําแผนพัฒนาสามป เปนเครื่องมือท่ีชวยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดพิจารณาใหเห็นถึง
ความเช่ือมโยงระหวางแนวทางการดําเนินการตางๆท่ีอาจมีความเช่ือมโยงและสงผลท้ังในเชิงสนับสนุนและเปน
อุปสรรคตอกัน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนํามาตัดสินใจ กําหนดแนวทางการดําเนินงานและใช
ทรัพยากรการบริหารของทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือกอใหเกิดประโยชนสาธารณะอยางสูงสุด 
 องคประกอบท่ีสําคัญในการจัดทําแผนพัฒนาสามปท่ีกอใหเกิดประโยชนสูงสุดคือ 
1)ทรัพยากรการบริหาร ซ่ึงประกอบดวย 
 -เงิน ท้ังเงินงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เองและแหลงงบประมาณภายนอกรวมท้ัง 
มาตรการประหยัดงบประมาณรายจายดวย 
 - คน ซ่ึงหมายความรวมตั้งแตผูบริหารทองถ่ิน พนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทุกระดับ ซ่ึง
จะมีความแตกตางหลากหลายท้ังดานความรู ทักษะ และทัศนคติ ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองนํา
ศักยภาพของกําลังคนเหลานั้นมาใช รวมท้ังตองพัฒนากําลังคนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานใหองคกร
ปกครองสวน 
ทองถ่ิน และอาจหมายความรวมถึงประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงอาจจะมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง
ดวย 



 -วัสดุอุปกรณ หมายถึง เครื่องจักร  เครื่องมือ รวมท้ังอาคารสถานท่ี ท่ีจะสามารถนํามาใชในการบริหาร
จัดการทองถ่ินใหเกิดการพัฒนาสูงสุด โดยมีการปรับปรุงและพัฒนาวัสดุอุปกรณ ใหมีความทันสมัยเพ่ือรองรับ
ความกาวหนาของสังคมโดยสวนรวมไดอยางเทาทัน  และใชวัสดุอุปกรณดังกลาวอยางเต็มศักยภาพ 
 การบริหารจัดการ เปนส่ิงท่ีจะชวยขับเคล่ือนทรัพยากรท้ังสามประการขางตน ใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและสภาพการพัฒนาอยางยั่งยืน ซ่ึงการบริหารจัดการเปนท้ังศาสตรและศิลปท่ีตองศึกษาและ
นําไปปฏิบัติอยางตอเนื่อง 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 
ในหมวดท่ี   5 ขอ  25   กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใชแผนพัฒนาสามปเปนกรอบในการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําป และงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม รวมท้ังรวมวางแนวทางเพ่ือใหมีการปฏิบัติให
บรรลุวัตถุประสงคตามโครงการท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาสามป 
 องคการบริหารสวนตําบลหวยทราย ไดนํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ ซ่ึงไดกําหนดขึ้นจากความคิดเห็น วิสัยทัศน ความตองการและแนวทางการ
พัฒนารวมกันขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดประจวบคีรีขันธ มาเปนกรอบแนวทางในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป ( พ.ศ. 2552 - 2554) รวมท้ังนํานโยบายของรัฐบาล ขอมูล แนวคิด ยุทธศาสตร แผนงาน 
โครงการกิจกรรมจากหนวยงานราชการตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนแผนชุมชน การจัดเวทีประชาคม มา
ดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาสามป เพ่ือใหแผนพัฒนาสามป สามารถนําไปเปนกรอบแนวทางในการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําป เพ่ือใชจายเงินตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม ไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
และตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีไดอยางแทจริง 
 
 

………………………………………………………. 
 
 



บทที ่2 
สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐาน 

 

สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานของ อบต.หวยทราย 
1. สภาพทั่วไป 
1.1 ท่ีตั้งตําบลหวยทราย ตั้งอยูทางทิศใตของท่ีวาการอําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ ประมาณ  17  กิโลเมตร
และหางจากกรุงเทพฯ ประมาณ    336   กิโลเมตร 
1.2 เนื้อที ่
 ตําบลหวยทราย มีเนื้อท่ีท้ังตําบล    79,225   ไร หรือ   126.76   ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตดังนี ้
 ทิศเหนือ   จดตําบลคลองวาฬ อ.เมืองประจวบคีรีขันธ 
 ทิศใต   จดตําบลหวยยาง อ.ทับสะแก 
 ทิศตะวันออก  จดอาวไทย 
 ทิศตะวันตก  จดสาธารณรัฐสหภาพเมียนมาร 

 ภูมิประเทศ 
 พ้ืนท่ีสวนใหญมีลักษณะลาดเอียงจากเทือกเขาตะนาวศรี ฝงตะวันตกทอดสูอาวไทย ฝงตะวันออกสภาพ
ท่ัวไปไมราบเรียบสมํ่าเสมอ ระดับความสูงของพ้ืนท่ีมีความแตกตางกันมาก 

 จํานวนหมูบาน 13 หมูบาน 
 หมูที่ 1 บานวังดวน 
 หมูที่ 2 บานหวยน้ําพุ 
 หมูที่ 3 บานวังมะเดื่อ 
 หมูที่ 4 บานสองกะลอน 
 หมูที่ 5 บานหุบผ้ึง  
 หมูที่ 6 บานหวยน้ําโจน 
 หมูที่ 7 บานโปงเกต ุ
 หมูที่ 8 บานลานไทร 
 หมูที่ 9 บานหวยทราย 
 หมูที่ 10 บานหัวโก 
 หมูที่ 11บานตนเกต ุ
 หมูที่ 12 บานเกตุคู 
 หมูที่ 13 บานหนองจับไก 
 
 
 



 
 

 ทองถิ่นอื่นในตําบล 
    เทศบาล     - แหง 

 ประชากร  
    ประชากรท้ังส้ิน   9,790  คน 
    แยกเปนชาย   4,788  คน 
    แยกเปนหญิง   5,002  คน 
    มีความหนาแนนเฉล่ีย    77.23 คน / ตารางกิโลเมตร 
ประชากรสามารถแยกเปนรายหมูบานไดดังนี ้

จํานวนประชากร  

หมูที่ 
 

ชื่อหมูบาน 
ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 

 

เฉลี่ย(คน/ก.ม.) 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 

บานวังดวน 
บานหวยน้ําพุ 
บานวังมะเดื่อ 
บานสองกะลอน 
บานหุบผ้ึง  
บานหวยน้ําโจน 
บานโปงเกต ุ  
บานลานไทร 
บานหวยทราย 
บานหัวโก 
บานตนเกต ุ
บานเกตุคู 
บานหนองจับไก 

302 
236 
149 
156 
126 
127 
234 
192 
256 
66 
208 
119 
150 

659 
467 
296 
323 
259 
250 
405 
391 
577 
160 
473 
221 
307 

727 
504 
319 
341 
281 
233 
447 
407 
565 
151 
476 
240 
311 

1,386 
971 
615 
664 
540 
483 
852 
798 

1,142 
311 
949 
461 
618 

123.75 
121.37 
77.35 
54.92 
63.82 
23.22 
37.76 
131.46 
101.96 
97.18 
169.46 
96.04 
128.75 

รวม 2,321 4,788 5,002 9,790 94.38 
 
ขอมูล  ณ   เดือนสิงหาคม  พ.ศ.  2551 
 
 
 

 



 
 
 

2. สภาพทางเศรษฐกิจ 
 2.1 อาชีพ ราษฎรสวนใหญประกอบอาชีพทางการเกษตรกรรมเปนหลักโดยมีพืชเศรษฐกิจท่ีทํารายได 
เชน สับปะรด มะพราว มะนาว พืชผักตาง  ๆ
 2.2 หนวยธุรกิจในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
  -ธนาคาร  - แหง 
  -โรงแรม  - แหง 
  -ปมน้ํามันและกาซ 5 แหง 
  -โรงงานอุตสาหกรรม 3 แหง 
  -โรงสี   - แหง 
  -เหมืองแร  - แหง 
3. สภาพทางสังคม 
 3.1 การศึกษา 
  -โรงเรียนประถมศึกษา   2 แหง 
  -โรงเรียนขยายโอกาส   2 แหง 
  -โรงเรียนอาชีวศึกษา   - แหง 
  -โรงเรียน / สถาบันช้ันสูง   - แหง 
  -ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก   1 แหง 
  -ท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบาน / หองสมุดประชาชน  4  แหง 
 3.2 สถาบันและองคกรทางศาสนา 
  -วัด / สํานักสงฆ    4 แหง 
  -มัสยิด     1 แหง 
  -โบสถคริสต    1 แหง 
 3.3 การสาธารณสุข 
  -โรงพยาบาลของรัฐขนาด – เตียง  - แหง 
  -สถานีอนามัยประจําตําบล / หมูบาน 2 แหง 
  -สถานพยาบาลเอกชน   - แหง 
  -รานขายยาแผนปจจุบัน   4 แหง 
  -อัตราการมีและใชสวมราดน้ํา รอยละ 100 % 
 3.4 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  -สถานีตํารวจ    - แหง 



  -สถานีดับเพลิง    - แหง 
  -ท่ีทําการตํารวจชุมชน   1 แหง 
  -ปอมยาม    2 แหง 
 
 4. บริการขั้นพ้ืนฐาน 
  4.1 การโทรคมนาคม 
  -มีโทรศัพทใชติดตอไดจํานวน  11 หมูบาน 
  -ท่ีทําการไปรษณียโทรเลข  - แหง 
  -สถานีโทรคมนาคมอ่ืนๆ   9  แหง 
  (ระบุ)โทรศัพทสาธารณะ   - 
  4.2 การไฟฟา 
  -มีหมูบานท่ีใชไฟฟาเขาถึงครบทุกหมูบาน 
  4.3 แหลงน้ําธรรมชาติ 
  -ลําน้ํา ลําหวย    26  สาย 
  -บึง หนอง และอ่ืนๆ   32  แหง 
 4.4 แหลงน้ําที่สรางขึ้น 
  -ฝาย     31 แหง 
  -บอน้ําตื้น    10 แหง 
  -บอโยก     29 แหง 
  -บอบาดาล    - แหง 
  -การประปาหมูบาน 10 แหง ตั้งอยู ณ หมูท่ี 1, 2 , 3 , 5 , 6 , 7 , 8 , 10 
5. ขอมูลอื่นๆ 
 5.1 ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที ่
  -น้ําบาดาล 
  -ปาชุมชน 
 5.2 มวลชนจัดตั้ง 
  -อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.)  จํานวน  1  รุน 
  -อาสาสมัครสาธารณสุข  120  คน 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
สถานะการคลัง 
  องคการบริหารสวนตําบลหวยทราย เปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก ประมาณการ
รายรับงบประมาณรายจายท่ัวไปประจําปงบประมาณ  2551    ขององคการบริหารสวนตําบลหวยทราย 
อําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  รวมท้ังส้ิน    24,045,050     บาท  แยกดังนี ้

ก.รายไดภาษีอากร รวมท้ังส้ิน 13,037,800   บาท 
 1. หมวดภาษีอากร รวม  11,524,900 บาท แยกเปน 
  1.1 ภาษีบํารุงทองท่ี จํานวน  120,000  บาท 
  คําช้ีแจง  ประมาณการใกลเคียงกับรายรับจริงในปงบประมาณท่ีผานมา 
 1.2 ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน จํานวน  141,000  บาท 
  คําช้ีแจง  ประมาณการใกลเคียงกับรายรับจริงในปงบประมาณท่ีผานมา 
 1.3 ภาษีปาย จํานวน      8,800  บาท 
  คําช้ีแจง  ประมาณการใกลเคียงกับรายรับจริงในปงบประมาณท่ีผานมา 
  1.4 ภาษีสุรา จํานวน  900,000  บาท 
  คําช้ีแจง  ประมาณการใกลเคียงกับรายรับจริงในปงบประมาณท่ีผานมา 
 1.5 ภาษีสรรพสามิต จํานวน            3,000,000  บาท 
  คําช้ีแจง  ประมาณการใกลเคียงกับรายรับจริงในปงบประมาณท่ีผานมา 
 1.6 ภาษีมูลคาเพ่ิม จํานวน            7,000,000  บาท 
  คําช้ีแจง  ประมาณการใกลเคียงกับรายรับจริงในปงบประมาณท่ีผานมา 
  1.7 ภาษีธุรกิจเฉพาะ จํานวน  400,000  บาท 
  คําช้ีแจง  ประมาณการใกลเคียงกับรายรับจริงในปงบประมาณท่ีผานมา 
 1.8 คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมท่ีดิน จํานวน            1,200,000  บาท 
  คําช้ีแจง  ประมาณการใกลเคียงกับรายรับจริงในปงบประมาณท่ีผานมา 
 1.9 คาใบอนุญาต ตั้งโรงฆาสัตวและอากรสัตว จํานวน    10,000  บาท 
  คําช้ีแจง  ประมาณการใกลเคียงกับรายรับจริงในปงบประมาณท่ีผานมา 
  1.10 คาภาคหลวงแร จํานวน    20,000  บาท 
  คําช้ีแจง  ประมาณการใกลเคียงกับรายรับจริงในปงบประมาณท่ีผานมา 
 1.11 คาธรรมเนียมปาไม จํานวน         -  บาท 



  คําช้ีแจง  ประมาณการใกลเคียงกับรายรับจริงในปงบประมาณท่ีผานมา 
 1.12 เงินท่ีเกินตามกฎหมายอุทยานแหงชาต ิ จํานวน    66,000  บาท 
  คําช้ีแจง  ประมาณการใกลเคียงกับรายรับจริงในปงบประมาณท่ีผานมา 
 1.13 อากรประทานบัตรและอากรบัตรประมง จํานวน  -  บาท 
  คําชี้แจง  ประมาณการใกลเคียงกับรายรับจริงในปงบประมาณท่ีผานมา 
  1.14 คาภาคหลวงปโตรเลียม จํานวน    37,000  บาท 
คําชี้แจง  ประมาณการใกลเคียงกับรายรับจริงในปงบประมาณท่ีผานมา 
 1.15 อากรรังนกอีแอน จํานวน              135,000  บาท 
  คําช้ีแจง  ประมาณการใกลเคียงกับรายรับจริงในปงบประมาณท่ีผานมา 
ข.รายไดที่มิใชภาษีอากร รวมท้ังส้ิน 358,250  บาท  แยกเปน 
 1. หมวดคาธรรมเนียม คาปรับ และใบอนุญาต รวม  258,600  บาท  แยกเปน 
  1.1 คาใบอนุญาตประกอบกิจการเปนอันตรายตอสุขภาพ จํานวน 2,500 บาท 
  คําช้ีแจง  ประมาณการใกลเคียงกับรายรับจริงในปงบประมาณท่ีผานมา 
 1.2 คาใบอนุญาตเกี่ยวกับการควบคุมอาคาร จํานวน    400 บาท 
  คําช้ีแจง  ประมาณการใกลเคียงกับรายรับจริงในปงบประมาณท่ีผานมา 
 1.3 คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา จํานวน    250 บาท 
  คําช้ีแจง  ประมาณการใกลเคียงกับรายรับจริงในปงบประมาณท่ีผานมา 
  1.4 คาปรับผูกระทําความผิดกฎหมายจราจรทางบก จํานวน 3,000 บาท 
  คําช้ีแจง  ประมาณการใกลเคียงกับรายรับจริงในปงบประมาณท่ีผานมา 
 1.5 คาธรรมเนียมเกี่ยวกับการควบคุมอาคาร จํานวน 2,000 บาท 
  คําช้ีแจง  ประมาณการใกลเคียงกับรายรับจริงในปงบประมาณท่ีผานมา 
 1.6 คาปรับการผิดสัญญา จํานวน  120,000 บาท 
  คําช้ีแจง  ประมาณการใกลเคียงกับรายรับจริงในปงบประมาณท่ีผานมา 
  1.7 คากําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล จํานวน  150,000 บาท 
  คําช้ีแจง  ประมาณการใกลเคียงกับรายรับจริงในปงบประมาณท่ีผานมา 
 1.8 คาธรรมเนียมปดประกาศประชาสัมพันธ จํานวน     100 บาท 
  คําช้ีแจง  ประมาณการใกลเคียงกับรายรับจริงในปงบประมาณท่ีผานมา 
  19 คาบริการขอน้ําเพ่ือการอุปโภค-บริโภค จํานวน 60,000 บาท 
  คําช้ีแจง  ประมาณการใกลเคียงกับรายรับจริงในปงบประมาณท่ีผานมา 
 2. หมวดรายไดจากทรัพยสิน รวม  150,000  บาท แยกเปน 
  2.1 คาดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร จํานวน 150,000 บาท 
  คําช้ีแจง  ประมาณการใกลเคียงกับรายรับจริงในปงบประมาณท่ีผานมา 
 2.2 เงินปนผลและเงินรางวัลตาง ๆ จํานวน   - บาท 



  คําช้ีแจง  ประมาณการใกลเคียงกับรายรับจริงในปงบประมาณท่ีผานมา 
 3. หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด รวม  100,000  บาท แยกเปน 
  3.1 คาขายแบบแปลน จํานวน 100,000 บาท 
  คําช้ีแจง  ประมาณการใกลเคียงกับรายรับจริงในปงบประมาณท่ีผานมา 
 3.2 รายไดเบ็ดเตล็ดอ่ืน ๆ จํานวน - บาท 
  คําช้ีแจง  ประมาณการใกลเคียงกับรายรับจริงในปงบประมาณท่ีผานมา 
ค.เงินชวยเหลือ รวมท้ังส้ิน 10,399,000 บาท แยกเปน 
 1. หมวดเงินอุดหนุนทั่วไป รวม  4,833,000 บาท แยกเปน 
  1.1 เงินอุดหนุนท่ัวไป                                         จํานวน       10,399,000          บาท 
  คําช้ีแจง  ประมาณการใกลเคียงกับเงินอุดหนุนท่ัวไปท่ีไดรับในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 

 
 



บทที ่4 
สรุปยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 

 

วิสัยทัศนการพัฒนาทองถิ่น 
โปรงใส   ยุติธรรมตรวจสอบได 
ประชาชนประทับใจและพึงพอใจ 

เปาหมายของการพัฒนาของตําบลหวยทราย 
1. เสริมสรางการคมนาคมท่ีดีและดานสาธารณูปโภคท่ีดีขึ้น 
2. เพ่ิมประสิทธิภาพของแหลงน้ําเพ่ือประโยชนของประชาชน 
3. เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
4. สงเสริมการรวมกลุม ของกลุมตางๆเชนกลุมอาชีพ กลุมสตรีแมบาน 
5. เสริมสรางการมีสุขภาพและอนามัยท่ีดีของประชาชน 
6. สงเสริมอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีของทองถ่ิน 
7. สงเสริมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
8. สงเสริมพัฒนาแหลงทองเท่ียว 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการคมนาคม 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานส่ิงแวดลอม 
5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานแหลงน้ํา 
7. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณ ี
 

นโยบายการพัฒนาจังหวัด 
1. วิสัยทัศนการพัฒนา 
 เปนเมืองหลวงการผลิตและแปรรูปสับปะรดสงออก เปนศูนยกลางอุตสาหกรรมเหล็กท่ีไดมาตรฐาน 
เพ่ือตอบสนองตลาดภายในประเทศ  และเปนเมืองทองเท่ียวสําหรับครอบครัวและสุขภาพ 
เปาประสงคที ่2 เพ่ิมรายไดจากการสงออกสับปะรด 

 ตัวชี้วัดและเปาหมาย 
  1.รายไดจากการสงออกสับปะรดแปรรูปเพ่ิมขึ้นรอยละ 10 ตอป 
  2.รายไดจากการสงออกสับปะรดเพ่ิมขึ้นรอยละ 3 ตอป 
เปาประสงคที ่3 เพ่ิมรายไดจากอุตสาหกรรมเหล็กและกิจกรรมตอเนื่อง(ทาเรือน้ําลึกประจวบฯ) 
 



 
 ตัวชี้วัดและเปาหมาย 
  1. รายไดจากอุตสาหกรรมเหล็กและกิจการทาเรือน้ําลึกประจวบฯเพ่ิมขึ้นรอยละ 10 ตอป 
เปาประสงคที ่3 เพ่ิมรายไดจากการทองเที่ยว 
ตัวชี้วัดและเปาหมาย 
  1.รายไดจากการทองเท่ียวเพ่ิมขึ้น รอยละ  5 ตอป 
  2.รอยละของนักทองเท่ียวเพ่ิมขึ้น รอยละ 3 ตอป 
เปาประสงคที ่4 ฟนฟูระบบนิเวศ เพ่ิมปริมาณสัตวน้ําชายฝง 
ตัวชี้วัดและเปาหมาย 
  1. ฟนฟูและบํารุงพ้ืนท่ีปาชายเลน จํานวน   50 ไร / ป 
2. ประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
 2.1 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาใหเปนศูนยกลางการผลิตและแปรรูปสับปะรดที่ไดมาตราฐานใน
การสงออก 
 แนวทางการพัฒนา 

1. ปรับปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพการผลิตและแปรรูปสับปะรดใหไดมาตรฐาน 
2. สงเสริมการตลาดเพ่ือการคาสับปะรดและสับปะรดแปรรูป 
โครงการ 
1. โครงการถายทอดเทคโนโลยีการผลิตสับปะรดใหแกเกษตรกร 
2. โครงการสนับสนุนการพัฒนาโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดสูมาตรฐานสากล 
3. โครงการสงเสริมพัฒนาผลิตภัณฑแปรรูปสับปะรดของวิสาหกิจชุมชนสูมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน 
4. โครงการสงเสริมการตลาดและการเจรจาธุรกิจสับปะรด 
5. โครงการสงเสริมการตลาดและการเจรจาธุรกิจสับปะรดในตางประเทศ 
6. โครงการจัดตั้งศูนยวิจัยและพัฒนาการแปรรูปมะพราว และสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ผลิตถาน 
        กัมมันตจากกะลามะพราว 

 2.2 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การเพ่ิมขีดความสามารถ และศักยภาพของอุตสาหกรรมเหล็กและการคา
ระหวางประเทศ 
 แนวทางการพัฒนา 

1. สรางและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมเหล็ก 
2. สงเสริมการขยายกําลังการผลิตอุตสาหกรรมเหล็ก 
โครงการ 
1. โครงการกอสรางถนนสายเพชรเกษม – คลองลอย 
2. โครงการกอสรางถนนสายเพชรเกษม – ดานสิงขร 
3. โครงการจัดน้ําเพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมเหล็ก 



 
 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 ทําประจวบคีรีขันธใหเหมาะแกการเปนเมืองทองเที่ยวสําหรับครอบครัว และ
สุขภาพ 

แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาการทองเท่ียวเชิงสุขภาพใหมีคุณภาพไดมาตรฐานโลก 
2. พัฒนาแหลงทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพใหมีความพรอมเปนท่ีรูจักและสรางความประทับใจแก

นักทองเท่ียว 
โครงการ 
1. โครงการสงเสริมและพัฒนานวดและแพทยแผนไทยจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
2. โครงการปรับปรุงแหลงทองเท่ียวเปาหมาย 
3. โครงการบริหารจัดการเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว 
4. โครงการจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว 
5. โครงการพัฒนาสาธารณสุข เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว 

 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาสภาพแวดลอมชายฝงและส่ิงแวดลอมเมือง 
แนวทางการพัฒนา 
1. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปญหานิเวศ 
2. การเรงรัดการบังคับใชกฎหมาย 
โครงการ 
1. โครงการฟนฟูและบํารุงรักษาพ้ืนท่ีปาชายเลนเพ่ือการอนุรักษ 
2. โครงการเฝาระวังคุณภาพน้ําชายฝงทะเลเพ่ือการเพาะเล้ียงสัตวน้ําชายฝง 
3. โครงการจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล (ปะการังเทียม) 
4. โครงการวางและจัดทําผังเมืองรวมจังหวัด 
5. โครงการพัฒนาอนุรักษชายหาดหัวหินถึงบางสะพานนอย 100 ไมลทะเล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



นโยบายการพัฒนาอําเภอ 
1. วิสัยทัศนในการพัฒนาอําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ 
  “เปนเมืองทองเที่ยว และเมืองนาอยู” 
 1. ผลผลิตทางการเกษตร ทางการประมง หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ มีคุณภาพและมาตรฐาน 
โดยมีตลาดกลางจําหนายสินคาท่ีผลิตจากการเกษตร การประมง และผลิตภัณฑหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ใน
เขตอําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ 
 2. อําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ เขตปลอดยาเสพติด ไมมีผูผลิต ผูคา ผูเสพ ซ่ึงผูผลิต ผูคาจะตองไดรับ
โทษอยางเด็ดขาด และผูเสพจะตองไดรับการรักษาจนหมดส้ินไป 

3. ขาราชการ / ผูบริหารทองถ่ิน / พนักงานทองถ่ิน / ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต โดยยึดหลัก
ธรรมาภิบาลเปนแนวทางปฏิบัติและประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

4. นักทองเท่ียวชาวไทยและตางประเทศรูจักสนใจการทองเท่ียวธรรมชาติ ทะเลท่ีสวยงาม เชน ชายหาด
แสมวาฬ  (อาวบอนอก) ชายหาดเสด็จ(อาวนอย) อาวประจวบ อาวมะนาว (กองบิน 53)  

ชายหาดบานวังดวน (ตําบลหวยทราย) ตลอดจนการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ การทองเท่ียวเชิงเกษตร การ
ทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร เชน อุทยานเขาหินเทิน อุทยานวิทยาศาสตรหวากอและบริเวณแคบสุดในสยาม 
 5. มีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร การประมง  มีขบวนการผลิตและคุณภาพ
มาตรฐาน สามารถนําสงออกขายตางประเทศ 
 6. มีการบริการดานสาธารณสุขท่ัวถึงทุกหมูบาน ประชากรมีสุขภาพอนามัยท่ีดี สุขภาพจิตท่ีดีและ
รางกายแข็งแรงมีหลักประกันสุขภาพ 
 7. ประชาชนมีโอกาส  และไดรับความเสมอภาค ในการศึกษาจากรัฐบาลโดยเฉพาะระดับอุดมศึกษาภูมิ
ปญญาทองถ่ิน ไดรับการยกยอง และมีการอนุรักษ รักษาประเพณีโดยวัฒนธรรมทองถ่ินใหอยูตลอดไป 
 8. การคมนาคมสะดวก  เขาถึงทุกหมูบาน มีไฟฟา โทรศัพทสาธารณะใชทุกหมูบาน และมีแหลงน้ําการ
ชลประทาน เพ่ือใชในการอุปโภค – บริโภค อยางเพียงพอ 
 9. เสนทางเขา – ออกระหวางประเทศไทย – สหภาพเมียนมาร ท่ีชองดานสิงขร (เสนทางคาบสมุทร) ท่ี
สามารถพัฒนาการคาขายชายแดนถาวร และรวมพัฒนาเพ่ือเช่ือมโยงอาวไทย   กับฝงทะเลอันดามันกับประเทศ
เพ่ือนบานได 
 10 .  ประชาชนและองคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน  รวมกันปองกัน  รักษา  อนุรักษและฟน ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีดีในทองถ่ินของตนเอง 

 
 
 
 
 
 



 
นโยบายการพัฒนาของผูบริหารทองถิ่น 

1. นโยบายดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
 วัตถุประสงค / เปาหมาย  - เพ่ือเสริมสรางการคมนาคมท่ีสะดวก 
     - เพ่ือพัฒนาการบริการดานสาธารณูปโภค 
 มาตรการดําเนินการ  - ปรับปรุงเสนทางคมนาคม 
      - ขยายเขตประปา / ไฟฟา / โทรศัพท 
2. นโยบายดานแหลงน้ํา 
 วัตถุประสงค / เปาหมาย  - เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการประกอบอาชีพแกประชาชน 
 มาตรการดําเนินการ  - สรางแหลงน้ําเพ่ือการประกอบอาชีพ 
     - ขุดลอก ฝาย คู คลอง 
     - จัดระบบการชลประทาน 
3. นโยบายดานสังคม 
 วัตถุประสงค / เปาหมาย  - เพ่ือสรางความเขมแข็งของชุมชน 
 มาตรการดําเนินการ  - สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน  
     - สงเสริมการออกกําลังกาย / เลนกีฬา 
     - สนับสนุนการรณรงคปองกันการแพรระบาดของยาเสพติด 
4. นโยบายดานเศรษฐกิจ 
 วัตถุประสงค / เปาหมาย  - เพ่ือยกระดับรายไดใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี 
     -เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการกําหนดราคา 
 มาตรการดําเนินการ  - สงเสริมการรวมกลุมของกลุมอาชีพตางๆ 
     - สงเสริมใหครัวเรือนอาชีพเสริม 
     - สนับสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
5. นโยบายดานสาธารณสุข 
 วัตถุประสงค / เปาหมาย  - เพ่ือเสริมสรางการมีสุขภาพและอนามัยท่ีดีของประชาชน 
     - เพ่ือปองกันการแพรระบาดของโรค 
 มาตรการดําเนินการ  - รณรงคปองกันการแพรระบาดของโรคไขเลือดออก /  โรคพิษสุนัข 
       บา ฯลฯ 
     - สนับสนุนการดําเนินงาน ของ อสม. สถานีอนามัยในดานงาน 
        สาธารณสุข 
 
 
 



 
 
6. นโยบายดานการศึกษา ศาสนา  วัฒนธรรม 
 วัตถุประสงค / เปาหมาย  - เพ่ือเสริมสรางการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบของทองถ่ินให 
                   มีคุณภาพ 
     - เพ่ือการอนุรักษวัฒนธรรม ประเพณีท่ีดีงาม 
     - เพ่ือการดูแลและบํารุงรักษาศาสนา 
 มาตรการดําเนินการ  -  สนับสนุนดานการศึกษา 
     - สงเสริมประเพณีวัฒนธรรม 
     - สรางเสริมประเพณีวัฒนธรรม 
7. นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 วัตถุประสงค / เปาหมาย  - เพ่ือสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 มาตรการดําเนินการ  -  สงเสริมการปลูกปา / ตนไม / ภายในหมูบานและพ้ืนท่ีสาธารณะ 
     - จัดระบบการกําจัดขยะมูลฝอย 
8. นโยบายดานการทองเที่ยว  
 วัตถุประสงค / เปาหมาย  - เพ่ือสงเสริมการพัฒนาการทองเท่ียว 
 มาตรการดําเนินการ  - บริหารจัดการการทองเท่ียวและ “ชายทะเลวังดวน” 
      
 



บทที ่5 
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 

 

5.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาในชวงสามป 
 1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดานคมนาคม พัฒนาแหลงน้ําและสาธารณูปโภค 
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสมดุล 
 3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติ สังคม การศึกษา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญา
ทองถ่ิน 
 4. ยุทธศาสตรดานการสงเสริมการพัฒนาอาชีพ สรางรายไดและพัฒนาคุณภาพผลผลิต 
 5. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาระบบบริหารงานใหมีประสิทธิภาพตามแนวทาง การจัดการบริหาร
บานเมืองท่ีด ี
 6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจและการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
5.2 แนวทางการพัฒนาทองถิ่น 
 ยุทธศาสตรที่ 1  การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดานคมนาคม พัฒนาแหลงน้ําและสาธารณูปโภค 
 แนวทางการพัฒนา 
  1.1 กอสรางปรับปรุงซอมแซม บํารุงรักษา ทางเทา ทอระบายน้ํา ไดสามารถสัญจร ไป – มา อยาง
สะดวก รวดเร็ว เช่ือมโยงเสนทางระหวางตําบลใหไดมาตรฐาน 
 1.2 กอสรางพัฒนา ปรับปรุงแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภค - บริโภคและการเกษตรไดสอดคลองกับแผน
ปองกันภัยแลงและอุทกภัย 
 1.3 พัฒนาปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การขยาย เขตการใหบริการไฟฟากอสราง
ระบบประปาหมูบานใหมีประสิทธิภาพครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
 1.4 การพัฒนาสงเสริมการจัดทําผังเมือง 
 ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสมดุล 
 แนวทางการพัฒนา 
 2.1 พัฒนาฟนฟูอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และการใชทรัพยากรธรรมชาติไดเหมาะสมสอดคลองกับ
สภาพพ้ืนท่ี 
 2.2 พัฒนารักษาสภาพชายฝงทะเลใหสะอาดสวยงามเหมาะสมกับการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
 2.3 สรางจิตสํานึกและสงเสริมการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมท้ังการใชทรัพยากรใหคุมคา 
 2.4 การจัดการระบบการบําบัดน้ําเสียและการจัดการขยะในครัวเรือนและชุมชน 
 ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติ สังคม การศึกษา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญา
ทองถ่ิน 
 



 แนวทางการพัฒนา 
 3.1 พัฒนาคุณภาพการศึกษาท้ังในและนอกระบบใหไดมาตรฐานการศึกษาของชาติและสงเสริม
สนับสนุนใหประชาชนไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ 
 3.2 พัฒนาสนับสนุนสถาบันครอบครัว หมูบานใหเขมแข็งพ่ึงพาตนเองไดรวมท้ังมีการจัดตั้งกลุม
องคกรในการดําเนินกิจกรรมของหมูบาน 
 3.3 สงเสริมคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีอยางมีสวนรวมจากภาครัฐ 
เอกชนและประชาชน 
 3.4 จัดระเบียบสังคมและรักษาความสงบเรียบรอย การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
 3.5 พัฒนาสงเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
 3.6 อนุรักษฟนฟูวัฒนธรรมประเพณีภูมิปญญาทองถ่ิน 
 3.7 พัฒนาระบบสาธารณสุขใหไดมาตรฐาน   โดยมุงเนนการควบคุมปองกันโรคและสงเสริมสุขภาพ 
 3.8 พัฒนาระบบปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดมีประสิทธิภาพสงเสริมการมีสวนรวมในการ
ปองกันสาธารณภัยภาคประชาชน 
 3.9 สงเสริมใหมีการจัดสวัสดิการ คุมครองเด็ก เยาวชนใหมีการสงเคราะห ผูสูงอายุ ผูพิการ 
ผูดอยโอกาส ทางสังคมและผูประสบสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตรที่ 4 ดานการสงเสริมการพัฒนาอาชีพ สรางรายไดและพัฒนาคุณภาพผลผลิต 
 แนวทางการพัฒนา 
 4.1 พัฒนาการถายทอดเทคโนโลยีพัฒนาการผลิต  ดานการเกษตรหัตถกรรมการแปรรูปผลิตภัณฑ
การเกษตร ตลอดจนการจัดการจําหนาย 
 4.2 สงเสริมพัฒนาอาชีพของประชนไดม่ันคง อุมชู ตนเองไดตามแนวทางพระราชดําริเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 4.3 พัฒนาสงเสริมและสนับสนุนการเกษตรแบบชีวภาพ โดยการใชปุยอินทรียชีวภาพ  สารปองกัน
กําจัดแมลงชีวภาพ รวมท้ังการใชจุลินทรียชีวภาพ 
 ยุทธศาสตรที่ 5 ดานการพัฒนาระบบบริหารงานใหมีประสิทธิภาพตามแนวทาง การจัดการบริหาร
บานเมืองท่ีด ี
 แนวทางการพัฒนา 
 5.1 สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน การ
จัดซ้ือจัดจาง การตรวจสอบตลอดจนการบูรณาการ การบริการระหวาง ภาครัฐและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 5.2 พัฒนาศักยภาพ ความรูความสามารถของพนักงานสวนตําบล พนักงานจาง ดานกฎหมาย  ระเบียบ
แบบแผนและระบบสารสนเทศเพ่ือตอบสนองการบริการประชาชน 
 5.3 พัฒนามาตรฐานการบริการประชาชน ตามแนวทางการบริหารจัดการบานเมืองท่ีด ี
 5.4 พัฒนาปรับปรุงสถานท่ีทํางาน สถานศึกษาและจัดหาเครื่องมือเครื่องใชในการปฏิบัติงานได
เพียงพอ ตอการบริการประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ 



 5.5 พัฒนาระบบการจัดเก็บรายไดครอบคลุมท่ัวถึงประสิทธิภาพ 
 5.6 พัฒนาเสริมสรางความพึงพอใจ การบริการ การเผยแพรขอมูลขาวสาร ประชาชนในการบริการของ 
บุคลากรและผูบริหาร 
 ยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาดานเศรษฐกิจและการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
 แนวทางการพัฒนา 
 6.1 พัฒนาและปรับปรุงแหลงทองเท่ียวและการบริการและพัฒนาแหลงทองเท่ียว โดยสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชนและบูรณาการรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 6.2 พัฒนาและสงเสริมกิจกรรมดานการทองเท่ียวโดยมุงเนนประเพณีและวัฒนธรรมอันดีของไทย 
 6.3 พัฒนาดานการประชาสัมพันธ แหลงทองเท่ียว ขอมูลขาวสารและบูรณาการประชาสัมพันธ รวมกับ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

วิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
“ เปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
นําหลักเศรษฐกิจพอเพียงสูชุมชน 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ด ี
มีสวนรวมในการบริหารงาน 
นําไปสูเมืองนาอยูอยางยั่งยืน ” 

 

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสงเสริมการทองเที่ยวและเศรษฐกิจ 
 กลยุทธที่ 1 ปรับปรุงแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติของจังหวัดท่ีสําคัญทุกแหงใหมีความโดดเดน เปนท่ี
สนใจของนักทองเท่ียวมากยิ่งขึ้น 
 กลยุทธที่  2 เสริมสราง ภาพลักษณของจังหวัดประจวบคีรีขันธเปนเมืองทองเท่ียวท่ีมีความทันสมัย 
 แนวทางการพัฒนา 

1. พัฒนาและปรับปรุงแหลงทองเท่ียวและบริการ เพ่ืออํานวยความสะดวก แกผูมาทองเท่ียว 
2. พัฒนาสนับสนุนและสงเสริม กิจกรรมดานการสงเสริมการทองเท่ียวตามเทศกาล 
3. สนับสนุนและสงเสริมการทองเท่ียว โดยบูรณาการ รวมกับจังหวัดและหนวยงานอ่ืน  ๆ
4. พัฒนาดานการประชาสัมพันธ ระบบขอมูลขาวสาร เกี่ยวกับการทองเท่ียว 
5. สนับสนุนสงเสริมและประสานงาน รวมกับหนวยราชการอ่ืน และภาคเอกชน ในการพัฒนาการ 

ทองเท่ียว การรักษาความปลอดภัย ในชีวิตทรัพยสิน การโภชนาการ อนุรักษส่ิงแวดลอม  และการ
พัฒนาเศรษฐกิจ 

 
 
 



2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสงเสริมอาชีพ รายไดและการผลิต 
  กลยุทธที่ 1 การประกอบอาชีพหลักและการผลิตของชุมชน  เพ่ือเพ่ิมรายได แกปญหาความ
ยากจนและใหสามารถแขงขันไดอยางเปนธรรม 
 แนวทางการพัฒนา 
 1. สงเสริมสนับสนุนการประกอบอาชีพท่ีม่ันคง  และมีรายไดเพ่ิมขึ้น ตามกระบวนการเรียนรู หลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 2. พัฒนาดานการใหความรู การถายทอดเทคโนโลยี  การแกไขปญหา โรคระบาด ผลผลิตทาง
การเกษตรและการกสิกรรม 
 3. สงเสริม  สนับสนุนและพัฒนาสินคา OTOP ท้ังการพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ คุณภาพการจําหนาย
สินคา 
 4. สงเสริม สนับสนุน การจัดตั้งตลาดกลาง เพ่ือจําหนายผลผลิตทางการเกษตรและกสิกรรม รวมถึงการ
ดูแลราคาผลผลิต 
 5. พัฒนาสงเสริมและสนับสนุนการเกษตรแบบยั่งยืน  โดยการใชปุยอินทรีย แบบชีวภาพและ
การเกษตรปลอดภัยจากสารพิษ 
 6. พัฒนาสงเสริมและสนับสนุนผูประกอบการอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคม การศึกษาและคุณภาพชีวิตอยางพอเพียง 
 กลยุทธที่ 1เรงรัด จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีคุณภาพ  เปนไปตาม
มาตรฐานท่ีกําหนด 
 กลยุทธที่ 2 พัฒนา การกีฬาและสุขภาพ พลานามัยของเยาวชน  ประชาชนท่ัวไปใหสมบูรณแข็งแรง 
 กลยุทธที่ 3 สงเสริม ความสามารถของชุมชนในการพ่ึงพาตนเอง และเสริมสรางความสงบเรียบรอย
ของสังคม 
 กลยุทธที่ 4 ปรับปรุง เครือขายการใหบริการดานสังคม การชวยเหลือประชาชนอยางเปนธรรมท่ัวถึง
และทันเวลา 
 กลยุทธที่ 5 สืบสาน การอนุรักษศิลปวัฒนธรรม  ศาสนา ภูมิปญญาทองถ่ิน และประเพณีท่ีดีงามใน
สังคมและทองถ่ินใหคงอยูแพรหลาย 
 แนวทางการพัฒนา 

1. การพัฒนาศักยภาพ คน ครอบครัว และชุมชนใหเขมแข็งและสามารถ พ่ึงพาตนเองได 
2. สนับสนุน การจัดตั้งกลุมองคกร รณรงคการจัดกิจกรรมในชุมชน 
3. สงเสริมคุณภาพชีวิต ความเปนอยูของประชาชน ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีด ี
4. จัดระเบียบสังคมและรักษาความสงบเรียบรอย 
5. การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
6. พัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน 
7. สงเสริมและสนับสนุน ใหประชาชนหนวยงานภาครัฐ  เอกชนในการพัฒนาชุมชนเมืองชนบท 



8. พัฒนาคุณภาพ การศึกษาในระบบและนอกระบบ ใหไดมาตรฐานการศึกษา 
9. อนุรักษ ฟนฟู ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
10. พัฒนาและส่ิงเสริมการกีฬา และการนันทนาการ  ใหประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง 
11. พัฒนาระบบบริการสาธารณสุข ใหไดมาตรฐาน 
12. พัฒนาระบบปองกันความปลอดภัย การบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ 
13. สงเสริมใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการแกไขปองกัน การดูแลรักษา ความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสิน และบรรเทาสาธารณภัยตางๆโดยสงเสริมดานการใหความรู การอบรม และ
ประชาชนในทองถ่ิน อาสาสมัครปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนตน 

14. สงเสริมการจัดสวัสดิการ คุมครอง เด็กและเยาวชน  และการใหการสงเคราะหผูสูงอายุ ด็กและ
ผูดอยโอกาสทางสังคม 

4. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 กลยุทธที่ 1 ฟนฟู สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติใหคงความสมบูรณและมีความยั่งยืน 
 แนวทางการพัฒนา 
 1. พัฒนาอนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและใชประโยชนใหเหมาะสมกับสภาพ้ืนท่ี 
 2. สรางจิตสํานึกและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและทุกภาคสวน ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 3. จัดระบบการจัดการน้ําเสีย และการจัดการขยะในครัวเรือนและชุมชน 
5. ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบริหารใหมีความเปนเลิศ 
 กลยุทธที่ 1 เพ่ิมศักยภาพบุคลากรขององคกร ใหมีความรู ความสามารถและประสบการณเพ่ือใหการ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 กลยุทธที่ 2 เสริมสราง ทัศนคติและความเขาใจในบทบาทหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินและการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี
 แนวทางการพัฒนา 
 1. พัฒนาการบริหาร แบบบูรณาการระหวางองคกร  ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนเพ่ือให
ประชาชนไดรับประโยชนมากยิ่งขึ้น 
 2. พัฒนาสงเสริมการใหความรู ดานการเมือง การปกครอง ระบอบประชาธิปไตยแกบุคลากร และผูนํา
ทองถ่ินทุกรูปแบบ 
 3. พัฒนาสงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 
 4. พัฒนาความรู ความสามารถ สมรรถนะของบุคลากรและองคกรใหอยูในระดับมาตรฐานท่ีสามารถ
ยอมรับได 
 5. พัฒนาปรับปรุงสถานท่ี การปฏิบัติและการจัดหาเครื่องมือ เครื่องใช ในการปฏิบัติงานใหเพียงพอ
และมีประสิทธิภาพ 



 6. พัฒนาระบบจัดเก็บรายได ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหครอบคลุมท่ัวถึงมีประสิทธิภาพและ
เปนธรรม 
 7.สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารและพัฒนา 
 8. ยึดหลักการตามแนวทางการบริหารการจัดการท่ีด ี
 9.ปรับปรุงโครงสรางระบบและกระบวนการทํางานใหความทันสมัย 
 10. พัฒนาเสริมสรางความพึงพอใจและความม่ันใจใหแกประชาชนผูรับบริการ 
 11. พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือบริการประชาชน 
 12.พัฒนามาตรฐานการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความเปนเลิศ 
6.ยุทธศาสตรการพัฒนาเสนทางคมนาคม แหลงน้ําและสาธารณูปโภค 
 กลยุทธที่ 1 พัฒนาเสนทางคมนาคม แหลงน้ํา สาธารณูปโภค  สาธารณูปการในทองถ่ิน เพ่ือแกปญหา
ความเดือดรอนของประชาชนใหเพียงพอกับความตองการ 
 กลยุทธที่ 2 เรงรัด แกปญหาความเดือดรอนเฉพาะหนาของทองถ่ิน ดานการคมนาคมและแหลงน้ําเพ่ือ
การเกษตรท่ีไมไดคาดการณไวลวงหนา 
 แนวทางการพัฒนา 
 1. การพัฒนาเสนทางคมนาคม ใหสามารถใชในการสัญจร ไป – มา อยางสะดวก รวดเร็วเช่ือมโยง
เสนทางหลัก ระหวาง อําเภอ และตําบลและปรับปรุงเสนทางคมนาคม 
 2. พัฒนาปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การขยายเขตใหบริการ ไฟฟา ประปา 
 3. พัฒนาปรับปรุง แหลงน้ําเพ่ือการเกษตรอุตสาหกรรม และการอุปโภค บริโภคใหสอดคลองกับ
แผนการปองกันอุทกภัย 
 4.การพัฒนาสงเสริมการจัดทําผังเมือง รวมจังหวัด และนําระบบฝงเมืองมาใชอยางมีประสิทธิภาพ 
  

ความตองการของประชาชน 
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
1. ตองการใหมีการขยายเขตไฟฟาใหครอบคลุมท่ัวท้ังตําบล จัดใหมีไฟฟาแสงสวางสาธารณะริมทางและ
ปรับปรุงใหอยูในสภาพใชงานไดดีตลอดเวลา 
2. ระบบประปาไดรับการแกไขใหมีคุณภาพ ประสิทธิภาพและเพียงพอกับความตองการ 
3. มีเสนทางคมนาคมสะดวกสบาย 
4. จัดใหมีการติดตั้งระบบโทรศัพทบานและโทรศัพทสาธารณะใหท่ัวถึงทุกหมูบาน 
ดานการผลิตการตลาด รายไดการงานทํา 
1. สงเสริมการประกอบอาชีพ การรวมกลุมแปรรูปการผลิตและหาตลาดรองรับ 
2. ใหความรูกับเกษตรกรในการทําการเกษตรแผนใหม ใชเทคโนโลยีใหมและใชสารเคมีชีวภาพแทนสารเคมี 
3. จัดหาตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร แกปญหาราคาผลผลิตตกต่ํา 
 



ดานสาธารณสุขและการอนามัย 
1.จัดใหมีการบริการดานสาธารณสุขท่ัวถึงทุกครัวเรือนภายในตําบล ควรมีการแนะนําใหความรูเกี่ยวกับการดูแล
สุขภาพอนามัยท่ีถูกตองใหกับประชาชน 
2.รณรงคปองกันอันตรายจากสัตวเล้ียงและควบคุมโรคระบาด จากสัตวเล้ียงและจัดใหมีการฉีดวัคซีนปองกัน
โรคพิษสุนัขบาใหท่ัวถึงและตอเนื่อง 
3. จัดใหมีสนามกีฬา อุปกรณกีฬาท่ีเพียงพอสําหรับใชออกกําลังกายของประชาชนในตําบล 
4. รณรงคปองกันและปราบปรามปญหายาเสพติดในชุมชนอยางตอเนื่องและยั่งยืน 
5.จัดใหมีการกําจัดขยะมูลฝอยของชุมชนอยางเปนระบบและครบวงจร 
ความตองการดานความรูและปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
1. ตองการใหมีแหลงการเรียนรูของชุมชน เพ่ือปฏิบัติการแกไขปญหา โดยการสงเสริมใหมีการเรียนรูใน
หมูบาน สงเสริมสนับสนุนการแลกเปล่ียนเรียนรู การจัดเวทีประชาคม 
2. ตองการใหมีแหลงขอมูลใหความรูกับประชาชน โดยจัดสรางหองสมุดประชาชนหรือท่ีอานหนังสือประจํา
หมูบาน 
3.ใหมีกองทุนสงเคราะหคนพิการ เดก็ และผูสูงอายุในแตละหมูบาน 
4.ใหมีการอนุรักษประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามของชุมชน ใหคงไวสืบตอไป 
5.จัดสราง ปรับปรุง ซอมแซมระบบเสียงไรสายใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดด ีเพ่ือใหความรูขอมูลขาวสารของ
ทางราชการไปสูประชาชนในหมูบานอยางท่ัวถึงและทันเวลา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



SWOT   ของตําบลหวยทราย 
จุดแข็ง(Strengths = S) จุดออน(Weaknesses = W) 

1. สภาพพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมกับการทําเกษตรและการประมง 
 
2.มีการคมนาคมท่ีสะดวก มีถนนเช่ือมตอกันภายในหมูบาน
และเช่ือมตอเสนทางหลัก 
3.มีสถานท่ี ท่ีดึงดูดใจนักทองเท่ียว ไดแก ชายทะเลวังดวน 
 
4.มีภูมิปญญาทองถ่ินและมีการรวมกลุมอาชีพตางๆของ
ประชาชน 
5.ผูนําทองถ่ินมีความเขมแข็ง 
6.ประชาชนมีความตื่นตัวกับการเขามีสวนรวมโครงการ
กิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

1.พ้ืนท่ีสวนใหญมีลักษณะลาดเอียง ไมสามารถกับเก็บ
น้ําไดอยางเต็มท่ี 
2.ขาดแหลงน้ําขนาดใหญ กอใหเกิดปญหาไมมีน้ําใช
ประโยชนไดอยางเต็มท่ี 
3.ขาดตลาดกลางในการรองรับผลผลิตทางการเกษตร
และผลิตภัณฑแปรรูป 
4.เกิดภาวะหนี้สินตอเนื่องของเกษตรกรในการกูเงินมา
ลงทุนในการประกอบอาชีพ 

โอกาส(Opportunities = O) อุปสรรค(Threats = T) 
1. นโยบายของรัฐบาลในการนําไทยสูครัวโลก 
2. กระแสการผลิตและการบริโภคขาวและอาหารปลอด
สารพิษ 
3. กระแสความนิยมสินคาหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 
4. รัฐใหความสําคัญและสนับสนุนการแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอม 
5. แนวโนมการขยายตัวของผลิผลิตทางการเกษตร 
6.นโยบายการปราบปรามยาเสพติด 

1. ภาวะภัยแลง 
2. ประชาชนขาดความรูความเขาใจในดานการเมือง
การปกครอง 
3.ราคาผลผลิตตกต่ํา แตตนทุนการผลิตสูง 
4.เกษตรกรขาดเงินทุนหมุนเวียนในการทํางานเกษตร
เกิดภาวะหนี้สินตอเนื่อง 
5.งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีจํากัด 

 
 



บทที ่6 
การนําแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

  การติดตามและประเมินผลของแผนพัฒนาสามปนั้น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย
การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.  2548   ขอ 29 (3)  กําหนดใหคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาตอผูบริการทองถ่ิน  เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และ
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบ โดยท่ัวกันอยางนอยปละหนึ่ง
ครั้ง ภายในเดือน ธันวาคมของทุกป 
  จุดมุงหมายสําคัญของการติดตมและประเมินผลแผนพัฒนาสามปนั้น คือการประเมินวามีการ
นํายุทธศาสตรการพัฒนาไปปฏิบัติอยางแทจริงเพียงใด และไดผลเปนอยางไร  เพ่ือท่ีจะสามารถวัดความสัมฤทธ์ิ
ผลของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาได ในขณะเดียวกันก็สามารถเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือใหเปนสมมุติฐานในการ
จัดทําแผนพัฒนาสามปฉบับตอไป 
การกําหนดวิธีการติดตามและประเมินผล 
  การติดตาม (Monitoning  ) หมายถึง กิจกรรมภายในโครงการซ่ึงถูกออกแบบมา เพ่ือใหขอมูล
ปอนกลับ (feedback)   เกี่ยวกับการดําเนินงานโครงการ ปญหาท่ีกําลังเผชิญอยูและประสิทธิภาพของวิธีการ
ดําเนินงาน หากไมมีระบบติดตามของโครงการแลว ยอมสงผลใหเกิดความลาชาในการดําเนินงานใหลุลวง 
คาใชจายโครงการสูงเกินกวาท่ีกําหนดไว  กลุมเปาหมายหลักของโครงการไมไดรับประโยชนหรือไดรับนอย
กวาท่ีควรจะเปน  เกิดปญหาในการควบคุมคุณภาพของการดําเนินงานเสียเวลาในการตรวจสอบความขัดแยงใน
การปฏิบัติงานภายในหนวยงานหรือระหวางหนวยงานกับกลุมเปาหมายท่ีไดรับประโยชนจากโครงการ 
  ในทางตรงกันขามหากโครงการมีระบบติดตามท่ีดีแลว  จะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการใช
ตนทุน(cost - effective)  ดําเนินงานดานตางๆ ยกตัวอยางเชน การใหขอมูลปอนกลับเกี่ยวกับการบรรลุเปาหมาย
ของโครงการตางๆ การระบุปญหาท่ีเกิดขึ้นในโครงการและการเสนอวิธีการปรับปรุงการดําเนินงาน 
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